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รายงานสัดส่วนหนีส้าธารณะ ตามมาตรา ๕0 แห่ง
พระราชบญัญตัิวินัยการเงนิการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖1  

ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 
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๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๑ กำหนดให้กระทรวงการคลัง
รายงานสัดส่วนหนี้ตามมาตรา ๕๐ ซึ่งประกอบด้วย (๑) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(๒) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ (๓) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็น
เงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด และ (๔) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ
รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ที่เกิดขึ้นจริงต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐ (คณะกรรมการฯ) ทุก ๖ เดือน ทั้งนี้ ในกรณีที่การบริหารหนี้สาธารณะไม่สามารถดําเนินการได้ตาม
สัดส่วนที่กําหนดตามมาตรา ๕๐ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล วิธีการ และระยะเวลาในการทําให้สัดส่วนดังกล่าว
อยู่ภายในสัดส่วนที่กําหนดเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่าน
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย  โดยคณะกรรมการฯ ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๑ กำหนดให้รายงานสัดส่วนหนี้ที่คณะกรรมการฯ กำหนดให้ใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
ต่อคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นเดือนมีนาคมและกันยายน 
ของทุกปี 

ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินและการคลังของรัฐ (ประกาศคณะกรรมการฯ) 
เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และประกาศ
คณะกรรมการฯ เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยายน 
2564 ได้กำหนดสัดส่วนดังต่อไปนี้เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ  

๑) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ 
๒) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ ต้องไม่เกินร้อยละ ๓๕ 
๓) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด ต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
๔) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบรกิาร 

ต้องไม่เกินร้อยละ ๕ 

๒. รายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะ ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
    พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 สัดส่วนหนี้สาธารณะทีเ่กิดขึ้นจริงยังคงอยู่ภายใต้กรอบในการบริหาร
หนี้สาธารณะที่คณะกรรมการฯ กำหนด ยกเว้นสัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจำปี
งบประมาณที่เกินกว่ากรอบเล็กน้อย โดยมีรายละเอียด พร้อมเหตุผล วิธีการ และระยะเวลาในการทําให้
สัดส่วนที่เกินกว่ากรอบอยู่ภายในสัดส่วนที่กําหนด ดังนี้ 
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กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
กรอบทีค่ณะกรรมการฯ 

กำหนด๑ 

(ไม่เกินร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 31 มี.ค. 2567 

(ร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2567 

(ร้อยละ) 
1. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
๗๐ 63.65 63.32 

๑.๑ หน้ีสาธารณะ (ล้านบาท) - 11,474,153.99  11,627,853.54 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) (ล้านบาท) 
- 18,026,742.00 18,364,582.00 

2. สัดส่วนภาระหนีข้องรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจำปีงบประมาณ (ร้อยละ) 

๓๕ 19.01 35.14 

๒.๑ ภาระหนี้ของรัฐบาล (ลา้นบาท) - 508,399.53 981,293.80 
 ๒.๒ ประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ (ลา้นบาท) - 2,675,069.39 2,792,873.77 

3. สัดส่วนหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 
หนี้สาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๐ 1.23 1.05 

๓.๑ หนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ (ล้านบาท) - 141,359.48 122,087.73 
๓.๒ หน้ีสาธารณะทั้งหมด (ล้านบาท) - 11,474,153.99 11,627,853.54 

4. สัดส่วนภาระหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ
ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 

๕ 0.05 0.05 

๔.๑ ภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
      (ล้านบาท) 

- 5,543.15 5,797.07 

  ๔.๒ รายไดจ้ากการส่งออกสินคา้และบริการ  
           (ล้านบาท) 

- 11,968,268.97 12,733,469.26  

        กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศทยอยฟื้นตัวและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (การแพร่ระบาดฯ) เริ่มกลับเข้าสู่สภาวะปกติ เห็นได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่ทยอย
ปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป ส่งผลให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์      
มวลรวมในประเทศลดลงเล็กน้อย เมื่อเทียบกับสถานะ ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2567 
  อย่างไรก็ดี ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันรัฐบาลยังคงต้องดำเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล 
และต้องปรับโครงสร้างหนี้ของการกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดฯ อย่างต่อเนื่อง โดยหนี้ที ่เป็นภาระต่องบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 88 เมื่อเทียบกับช่วงก่อน             
การแพร่ระบาดฯ (ปีงบประมาณ 2562) ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องใช้เครื่องมือระยะสั้น (ตั๋วเงินคลัง 
ตั๋วสัญญาใช้เงิน และสัญญากู้เงินระยะสั้น) ในสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้นตามสภาพคล่องและความต้องการของนักลงทุน              
ในช่วงที่ระดมทุน ซึ่งเน้นลงทุนในสินทรัพย์ระยะสั้นที่มีความเสี่ยงต่ำ ส่งผลให้มีการใช้เครื่องมือระดมทุนระยะสั้น
เพิ่มขึ้นร้อยละ 114 เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดฯ (ปีงบประมาณ 2562) เป็นผลให้หนี้กระจุกตัว
และทยอยครบกำหนดเป็นจำนวนมาก ตามสัดส่วนเครื่องมือระดมทุนระยะสั้นที่เพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ช่วงการแพร่ระบาดฯ 
เป็นต้นมา ส่งผลให้สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ปรับเพิ่มขึ้น ในการนี้ กระทรวงการคลัง        
มีแผนการปรับโครงสร้างหนี้อย่างต่อเนื่อง โดยการทำธุรกรรมการแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) เพื่อยืด
อายุหนี้ที่จะครบกำหนด รวมทั้งธุรกรรมการปรับโครงสร้างหนี้ล่วงหน้า (Prefunding) และการชำระหนี้ก่อนครบกำหนด 
(Prepayment) เพื่อลดภาระที่จะต้องกู้เงินในปริมาณมากในคราวเดียว โดยคำนึงถึงต้นทุนและความเสี่ยง รวมทั้ง
สภาพคล่องของตลาดในแต่ละช่วงเวลา ดังนั้น ระยะเวลาในการทําให้สัดส่วนดังกล่าวอยู่ภายในสัดส่วนที่กําหนด            
จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญต่าง ๆ ที่มีผลต่อสัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ ได้แก่ 
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1) สภาวะตลาดการเงินและสภาพคล่องในประเทศที่เอ้ืออำนวยต่อการปรับโครงสร้างหนี้ ทั้งในเชิง
ต้นทุนและความเสี่ยง 

2) ภาระหนี้รัฐบาล และหนี้รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่รัฐบาลรับภาระ (Redemption 
profile) ซึ่งเป็นผลมาจากการกู้เงินและการปรับโครงสร้างหนี้ในอดีต  

3) การก่อหนี้ใหม่ในแต่ละปี ซึ่งประกอบด้วย 
3.1) การกู้เงินเพื่อการชดเชยการขาดดุลงบประมาณตามแผนการคลังระยะปานกลาง ซึ่งปัจจัย

ความสำเร็จขึ้นกับความคืบหน้าในการปรับลดขนาดการขาดดุลให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในระยะ
ปานกลาง อันเป็นผลจากการสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ได้แก ่

3.1.1) การทบทวนและยกเลิกมาตรการลดและยกเว้นภาษีให้มีเพียงเท่าที ่จำเป็น 
รวมถึงการปฏิรูปโครงสร้างและการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  

3.1.2) การพิจารณาจัดลำดับความสำคัญและความจำเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ          
จากทุกแหล่งเงิน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

3.2) การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามแผนความต้องการกู้เงินระยะ
ปานกลาง ซึ ่งปัจจัยความสำเร็จขึ ้นกับการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญและความจำเป็นของโครงการของ
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐและความคืบหน้าในการดำเนินโครงการดังกล่าว 

ทั้งนี้ การก่อหนี้ใหม่ดังกล่าวข้างต้น ควรมุ่งเน้นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ ควบคู่กับการคำนึงถึงระดับความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ที่เพิ ่มสูงขึ้น                 
ในปัจจุบันด้วย 

4) การได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือชำระหนี้ที่เหมาะสม  

 สำหรับสัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดและสัดส่วนภาระ           
หนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ พบว่ายังคงอยู่ในระดับต่ำ         
อย่างต่อเนื่อง 

 

หมายเหตุ: ๑ สัดส่วนตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (ประกาศคณะกรรมการฯ) เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยายน 2564 
         2 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2567 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประกาศตัวเลข GDP ไตรมาส 2 ปี 2566 เท่ากับ 4,333.027 
พันล้านบาท ไตรมาส 3 ปี 2566 เท่ากับ 4,440.975 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 4 ปี 2566 เท่ากับ 4,631.290 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 1 ปี 2567 เท่ากับ 
4,621.450 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 2 ปี 2567 เท่ากับ 4,513.599 พันล้านบาท และ GDP ไตรมาส 3 ปี 2567 เท่ากับ 4,598.243 พันล้านบาท   
 3 GDP ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2567 เท่ากับ 18,026.742 พันล้านบาท คำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมาส 2 ปี 2566) + (GDP ไตรมาส 3 ปี 2566) + (GDP 
ไตรมาส 4 ปี 2566) + (GDP ไตรมาส 1 ปี 2567)  
 4 GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 เท่ากับ 18,364.582 พันล้านบาท คำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมาส 4 ปี 2566) + (GDP ไตรมาส 1 ปี 2567) + (GDP ไตรมาส 2   
ปี 2567) + (GDP ไตรมาส 3 ปี 2567) 
 5 ข้อมูลรายได้ประจำปีงบประมาณในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖7 คำนวณ ดังนี้ ผลการจัดเก็บรายได้สุทธิเดือนตุลาคม 
ปี 2566 - เดือนกันยายน ปี 2567 ที่เกิดข้ึนจริงหลังหักการจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 6 ข้อมูลรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖7 คำนวณ ดังนี้ รายได้จากการส่งออกสินค้าและ
บริการ ไตรมาส 4 ปี ๒๕๖6 - ไตรมาส 2 ปี ๒๕๖7 และประมาณการรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ไตรมาส 3 ปี ๒๕๖7 จากธนาคารแห่งประเทศไทย 
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